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ES
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Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra

LR
Latvijas Republika

OP 
Operacionālā programma
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      Lauku attīstības plāns 
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      Lauksaimniecības konsultāciju centrs
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Nacionālais attīstības plāns
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Nacionālais startēģiskais ietvardokuments
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Nodarbinātības Valsts aģentūra

PIAA
Profesionālās izglītības attīstības aģentūra

PII
Pirmsskolas izglītības iestāde


PKIVA
Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūra

POP
Papildinātās operacionālās programmas

RAPLM
Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija

SF
Struktūrfondi

IEVADS

Lai realizētu savas likumā “Par pašvaldībām” noteiktās autonomās funkcijas saimnieciskās darbības veicināšanā un bezdarba mazināšanā un efektīvi izmantotu ES finanšu instrumentus, kā arī sniegtu ieguldījumu Latvijas nacionālās Lisabonas programmā 2005. – 2008.gadam ietverto mērķu (makroekonomiskās stabilitātes nodrošināšana, zināšanu un inovāciju stimulēšana labvēlīgas vides veidošana, nodarbinātības veicināšana, izglītības un prasmju uzlabošana savā teritorijā) sasniegšanai, Daugavpils rajona pašvaldības izstrādāja “Daugavpils rajona nodarbinātības stratēģiju”. 

Stratēģija tika izstrādāta Nacionālās programmas projekta “Latvijas pašvaldību un Latvijas Pašvaldību savienības kapacitātes stiprināšana” demonstrācijas projekta nodarbinātības politikas plānošanas dokumenta izstrāde ietvaros no 2005.gada decembra līdz 2006.gada septembrim. 

Daugavpils rajona nodarbinātības stratēģija ir vidēja termiņa (7 gadi) plānošanas dokuments, kas ietver Daugavpils rajona nodarbinātības mērķi un prioritāros attīstības virzienus un norāda atbildīgo institūciju, kas atbildīga par uzdevuma īstenošanu, kā arī iesaistītās institūcijas ar kurām sadarbojoties aktivitāte tiek īstenota. 

Stratēģijas sagatavošanai tika izveidota darba grupa, kurā iesaistījās un darbojās dažādas Daugavpils rajona padomes struktūrvienības, nevalstiskās organizācijas un uzņēmēji, NVA Daugavpils filiāle un citas ar nodarbinātību saistītās institūcijas.  Stratēģijas mērķu un prioritāro attīstības virzienu apspriešanā aktīvi iesaistījās Daugavpils rajona pašvaldību vadītāji, vietējās kopienas (tika organizēts kopienu forums un kopienu sapulces). 

Izstrādājot nodarbinātības stratēģiju darba grupa ievēroja sekojošu principus. 

· Stratēģija ir saskaņota ar Daugavpils rajona teritorijas plānojumu un attīstības programmu (2005.-2017.g.);

· Partnerības principa īstenošana – Stratēģijas izstrādes gaitā tika iesaistītas dažādas domes struktūrvienības, valsts institūcijas, iedzīvotāju grupas un uzņēmēji;

· Stratēģija izstrādes gaitā materiāli tika izdiskutēti un stratēģija ir apstiprināta rajona padomē;

· Stratēģija tika izstrādāta 7 gadiem, šis periods sakrīt ar ES plānošanas periodu;

· Stratēģija nosaka rīcības virzienus, aktivitātes to ietvaros un finansējuma avotus;

· Stratēģijā ietvertas ne tikai tieši ar nodarbinātību saistītas aktivitātes, bet aktivitātes, kas netieši, bet būtiski ietekmē nodarbinātības jautājumus;

· Stratēģija ietver īstenošanas uzraudzības sistēmu;

· Stratēģijā iekļautas nacionālā mēroga nodarbinātības aktualitātes;

· Stratēģija paredz maksimālu ES līdzekļu izmantošanu un pastāvīgu sekošanu NSID aktivitāšu īstenošanai;

· Stratēģijas dokuments nav garš, ir pārskatāms un saprotams. 

Daugavpils rajona nodarbinātības stratēģija sastāv no septiņām nodaļām. Pirmajā nodaļā dots stratēģijā lietoto terminu skaidrojums, tam seko ievads un trešā nodaļa atspoguļo Nodarbinātības veicināšanas stratēģijas politisko ietvaru gan ES, gan Latvijas, gan vietējā līmenī. Ceturtā nodaļa dod ieskatu Daugavpils rajona darba tirgus situācijā.  Piektā nodaļa nosaka stratēģijas mērķus un uzdevumus 2007.-2013.gadam, kam seko rīcības plāns atbilstoši stratēģijā noteiktām prioritātēm un atbildīgās institūcijas. Astotā nodaļā kā pielikums ir biedrības “Daugavpils rajona partnerība” attīstības stratēģija 2006. – 2008.gadam, kas iesniegta Lauku atbalsta dienestā finansējuma saņemšanai no LEADER + tipa aktivitātēm. 

NODARBINĀTĪBAS VEICINĀŠANAS STRATĒĢIJAS POLITISKAIS IETVARS

3.1. ES nodarbinātības politika 

ES nodarbinātības politika ietver pasākumus, kas vērsti uz nodarbinātības līmeņa paaugstināšanu dalībvalstīs. Nodarbinātības joma atrodas galvenokārt dalībvalstu kompetencē un ES to ietekmē, izmantojot atvērto koordinēšanas metodi - ES līmenī nosakot vienotus mērķus, izstrādājot pamatnostādnes un rekomendācijas, kā arī radot vienotu statistiskās informācijas apkopošanas sistēmu, padarot dalībvalstu sasniegtos rezultātus savstarpēji salīdzināmus.

Eiropas Nodarbinātības stratēģija

1997.gadā tika aizsākta Eiropas Nodarbinātības stratēģija (ENS), kuras galvenais ieviešanas pamatojums bija augstais bezdarba līmenis ES. ENS līdz 2003.gadam veidoja četras tematiskās prioritātes - Nodarbinātība, Uzņēmējdarbība, Piemērošanās spēja, Vienlīdzīgas iespējas. 2003.-2006.gadam Eiropas Padome gadam ir noteikusi trīs visaptverošus Nodarbinātības stratēģijas mērķus:

· pilna nodarbinātība, 

· darba apstākļu kvalitāte un produktivitāte, 

· sociālā vienotība un sociālās atstumtības mazināšana. 

Eiropas Sociālais fonds 

Eiropas Sociālais fonds (ESF) ir finanšu līdzeklis Eiropas Nodarbinātības stratēģijas pārvēršanai konkrētos pasākumos, tas ir nozīmīgs līdzeklis, lai veicinātu un atbalstītu dalībvalstis aktīvāk veidot un pilnveidot nodarbinātības politiku. Līdz ar iestāšanos ES arī Latvijai ir pieejami ievērojami ESF līdzekļu apjomi.

Lisabonas stratēģija

Lisabonas tikšanās laikā 2000.gadā Eiropadome vienojās līdz 2010.gadam panākt, lai ES kļūtu par viskonkurētspējīgāko un dinamiskāko uz zināšanām balstīto ekonomiku pasaulē, kas spējīga nodrošināt noturīgu izaugsmi ar vairāk un labākām darba vietām un lielāku sociālo saliedētību. Ņemot vērā nepietiekamo progresu šo mērķu sasniegšanā, 2005. gadā Eiropadome pārskatīja Lisabonas stratēģiju, uzsverot lielāku koncentrēšanos uz ekonomisko izaugsmi un nodarbinātību. Lai nodrošinātu dalībvalstu aktīvu līdzdalību Lisabonas stratēģijas mērķu sasniegšanā, Eiropadome nolēma, ka dalībvalstīm jāizstrādā nacionālās Lisabonas programmas, ietverot attiecīgajā dalībvalstī veicamos pasākumus kopīgo mērķu sasniegšanai.

ES tiesību akti
Latvijai kā pilntiesīgai ES dalībvaltij jāievēro ES tiesību akti – regulas un direktīvas. Ar nodarbinātības jautājumiem saistītie ES dokumenti doti 2.pielikumā.

3.2. Latvijas nacionālā politika nodarbinātības un attīstības jautājumos

2003.gada 6.februārī Latvijas valdība un Eiropas Komisija parakstīja Deklarāciju par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm. Šajā dokumentā noteikti Latvijas prioritārie attīstības virzieni nodarbinātības jomā, kā arī norādīta Latvijas gatavība pielāgoties Eiropas Savienības nodarbinātības politikas vadlīnijām – darbspējas pilnveidošanai, uzņēmējdarbības attīstībai, uzņēmumu un to darbinieku pielāgošanās spēju veicināšanai un vienādu iespēju politikas nodrošināšanai. 

Latvijas nacionālās nodarbinātības politikas tiesisko bāzi veido Latvijas Republikas ratificēti starptautiskie dokumenti, LR tiesību akti (likumi, Ministru kabineta noteikumi), kā arī politikas plānošanas dokumenti. Galveno ar nodarbinātības jautājumiem saistīto LR tiesību aktu un dokumentu uzskaitījums dots 3.pielikumā.

Nodarbinātības jautājumi skarti ne tikai šīs jomas plānošanas dokumentos, bet nozīmīga vieta tiem atvēlēta arī nozaru un visaptverošos valsts attīstības plānošanas dokumentos, tai skaitā Nacionālajā attīstības plānā (NAP) un Nacionālajā stratēģiskajā ietvardokumentā (NSID), kas ir nozīmīgākie turpmāko gadu valsts plānošanas dokumenti.

Nacionālais attīstības plāns (2007-2013)

Nacionālais Attīstības plāns (NAP) ir valsts plānošanas dokuments no 2007. līdz 2013.gadam, kas nosaka Latvijas galvenos attīstības virzienus un parāda valsts un sabiedrības svarīgākos uzdevumus ceļā uz tālāku mērķi politiķiem, ierēdņiem un ikvienam Latvijas iedzīvotājam, jo mērķi var sasniegt tikai stipra, vienota un par sevi pārliecināta sabiedrība.
NAP iezīmē vairākus pagriezienus:
· pagriezienu attieksmē, jo meklē atbildes uz visai Latvijas tautai nozīmīgiem jautājumiem: Kādai būt Latvijai? Kā nodrošināt valsts konkurētspēju? Kādam būt cilvēkam – Latvijas nākotnes veidotājam? 

· pagriezienu plānošanā, jo pamatojas uz ilgtermiņa mērķi un nosaka vidēja termiņa stratēģiju šī mērķa sasniegšanai, 

· pagriezienu sabiedrības līdzdalībā, jo veicina vienotas izpratnes veidošanos un visas sabiedrības iesaistīšanos

NAP stratēģiskais mērķis un prioritātes - Izglītība un zināšanas tautsaimniecības izaugsmei un tehnoloģiskai izcilībai:

· Izglītots un radošs cilvēks 

· Uzņēmumu tehnoloģiskā izcilība un elastība 

· Zinātnes un pētniecības attīstība

Izvirzītais mērķis ir ilgtermiņa izvēle, jo turpmākajos septiņos gados – NAP darbības laikā - ir jāpanāk lūzums izglītībā, zinātnē un ražošanā, lai veidotos stabils intelektuālais un materiālais pamats cilvēku dzīves kvalitātes pakāpeniskam pieaugumam Latvijā.

Nacionālais stratēģiskais ietvardokuments (2007-2013)

Nacionālais stratēģiskais ietvardokuments 2007.-2013. gadu periodam (NSID) ir Latvijas līmeņa galvenais ES struktūrfondu (SF) un Kohēzijas fonda (KF) plānošanas dokuments, kas nodrošina kohēzijas politikas sasaisti ar nacionālajām prioritātēm un pamato šo prioritāšu izvēli, kā arī nosaka fondu apguves stratēģiju, vadības ietvaru, nodrošina koordināciju starp operacionālajām programmām OP un citiem finanšu instrumentiem.
NSID projekts ir sagatavots, ņemot vērā Nacionālajā attīstības plānā, kā arī Latvijas Nacionālajā Lisabonas programmā, noteiktos mērķus un rīcības virzienus, kā arī, ievērojot Saeimas apstiprinātajā ilgtermiņa konceptuālajā dokumentā „Latvijas izaugsmes modelis: Cilvēks pirmajā vietā” noteikto.
NSID uzsver, ka 2007.- 2013. gadu perioda svarīgākais uzdevums, kas veicams ar SF un KF palīdzību, ir radīt nepieciešamos priekšnoteikumus, kā arī tiešā veidā panākt izmaiņas, kas nodrošinātu zināšanu ietilpīgas ekonomikas veidošanos valstī. Līdz ar to lielākais uzsvars SF un KF investīcijām 2007.-2013.gada periodā Latvijā liekams tieši uz tiem pasākumiem, kas attīsta zināšanas kā galveno izaugsmes resursu un veido labvēlīgus dzīves apstākļus cilvēkam kā šī resursa turētājam.
Lai sasniegtu šo mērķi SF un KF investīcijas tiek plānotas atbilstoši trim tematiskām asīm:
1. cilvēku resursu attīstība un efektīva izmantošana;
2. konkurētspējas palielināšana un virzība uz zināšanu ietilpīgu ekonomiku;
3. sabiedrisko pakalpojumu un infrastruktūras uzlabojumi kā priekšnoteikums valsts un tās teritorijas līdzsvarotai attīstībai.

Kā horizontālās prioritātes noteiktas teritorijas līdzsvarota attīstība, makroekonomiskā stabilitāte, vienādas iespējas, ilgtspējīga attīstība, informācijas sabiedrība. 
Mērķu sasniegšanai SF un KF investīcijas plānots vadīt ar trīs operacionālo programmu (OP) palīdzību:
1.OP „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, Eiropas Sociālā fonda operacionālā programma;
2.OP „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, Eiropas Reģionālās attīstības fonda operacionālā programma;
3.OP „Infrastruktūra un pakalpojumi”, Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Kohēzijas fonda operacionālā programma.
3.3 Latgales reģiona un Daugavpils rajona attīstības plānošanas dokumenti

Latgales reģiona attīstības plānošanas dokumenti

Latgales plānošanas reģionam 2004.gadā tika izstrādāts – Latgales reģiona telpiskās struktūras plāns, un tiek izstrādāta reģiona Attīstības programma, kas balstās uz 2000.gada izstrādāto Latgales attīstības plānu. Patreiz noslēgusies sabiedriskā apspriešana Latgales plānošanas reģiona Teritorijas plānojuma projektam. 

Latgales reģiona attīstības virzieni ir formulēti, ievērojot līdzsvaru starp resursus radošajām un resursus patērējošajām jomām:

· ekonomikas attīstība un konkurētspējas veicināšana;

· cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana;

· infrastruktūras attīstība;

· vides kvalitātes uzlabošana un kultūrvides saglabāšana.

Prioritātes ir:

· reģiona konkurētspējas paaugstināšana;

· uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšana;

· rūpniecības, lauksaimniecības un pakalpojumu nozaru produktivitātes palielināšana;

· cilvēkresursu piesaistīšana reģionam;

· izglītības iespēju uzlabošana, pielāgojot to darba tirgus prasībām;

· ar uzņēmējdarbību saistītas infrastruktūras attīstība;

· kultūrvēsturiskā mantojuma, dabas daudzveidības un raksturīgo ainavu saglabāšana 

Daugavpils rajona teritorijas plānojums un attīstības programma 2005.-2017.gadam
Daugavpils rajona teritorijas plānojums 2005.-2017.gadam nosaka Daugavpils rajona attīstības mērķus (prioritārā secībā):

1. izveidot Daugavpils rajonu (apriņķi, reģionu) kā harmonisku un ekonomiski patstāvīgu novadu Latvijas pašvaldību kopienā;

2. nodrošināt rajona pašvaldību pārvaldīto nozaru attīstību;

3. sekmēt rajona bērnu, jauniešu un pieaugušo vispārējo, profesionālo, ekonomisko un ekoloģisko izglītošanu;

4. veicināt inženiertehniskās infrastruktūras attīstību rajonā;

5. atbalstīt zinātņu ietilpīgu ražotņu izveidošanu, kas balstās uz vietējā darbaspēka un izejvielu izmantošanu, ekoloģiski tīru tehnoloģiju pielietošanu un vides aizsardzības prasību konsekventu ievērošanu;

6. nodrošināt rajona nozīmes kultūras pieminekļu un īpaši aizsargājamo dabas objektu saglabāšanu;

7. uzlabot sabiedriskā transporta pakalpojumu līmeni, veicināt transporta infrastruktūras attīstību rajona teritorijā; nodrošināt kultūras mantojuma saglabāšanu un iekļaušanu aktīvā kultūras apritē, nodrošināt pilnvērtīgu izglītības un kultūras vidi visiem rajona iedzīvotājiem;

8. veicināt rajona kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu;

9. veicināt sadzīves un individuālo atkritumu savākšanu un transportēšanu, optimizēt atkritumu deponēšanas vietu skaitu un izvietojumu rajona teritorijā, nodrošināt mūsdienīgu tehnoloģiju atbilstošu sadzīves atkritumu glabāšanu un pārstrādi;

10. veicināt dabas vērtību saglabāšanu, videi labvēlīgas sociālās politikas un ekonomikas attīstību;

11. nodrošināt mobilu un visu rajonu aptverošu civilās aizsardzības sistēmu, nodrošināt nepārtrauktu tās operatīvo darbību. 

Daugavpils rajona teritorijas plānojums nosaka:

· teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu;

· teritorijas izmantošanas prasības;

· teritorijas apdzīvojumu struktūras attīstību, t.sk. pilsētu un ciemu attīstības virzienus;

· rajona nozīmes attīstības resursus.

DAUGAVPILS RAJONA DARBA TIRGUS RAKSTUROJUMS: SITUĀCIJAS VĒRTĒJUMS UN ATTĪSTĪBAS TENDENCES 

Daugavpils rajons atrodas pie Latvijas dienvidaustrumu robežas, robežojoties ar

Gārsenes, Asares, Rubenes, Dunavas, pagastiem Jēkabpils rajonā, Jersikas, Rožkalnu,

Pelēču, Aglonas pagastiem Preiļu rajonā, Šķeltovas, Izvaltas, Ūdrīšū, Kaplavas pagastiem Krāslavas rajonā kā arī ar Lietuvas - 91,5 km un Baltkrievijas km robežu - 49,5 km.

Teritorijas platība - 2525 km².

Daugavpils rajonā ir 23 administratīvās vienības (situācija uz 2005.g.): Ilūkstes

novads (Bebrenes pagasta teritorija, Ilūkstes pilsēta, Pilskalnes pagasta teritorija, Šēderes pagasta teritorija), Subates pilsēta ar lauku teritoriju, Ambeļu, Biķernieku, Demenes, Dubnas, Dvietes, Eglaines, Kalkūnes, Kalupes, Laucesas, Līksnas, Maļinovas, Medumu, Naujenes, Nīcgales, Salienas, Skrudalienas, Sventes, Tabores, Vaboles, Vecsalienas,Višķu pagasti.

Daugavpils rajons atrodas Austrumlatvijas zemienes, Latgales augstienes un

Augšzemes augstienes fizioģeogrāfiskajos apgabalos. Kopumā rajona teritorija ir

novietota zemu virs jūras līmeņa – augstāk par 200 m v.j.l atrodas apskatāmā reģiona

niecīga daļa, augstākie virsas punkti ir Egļu kalns (220,1 m v.j.l.), Piķeļnieku kalns (206 m v.j.l.), Lediņu kalns (202 m v.j.l.), Skrudalienas kalns (201 m v.j.l.). Reljefa un reljefa formu saposmotības pakāpe kompleksā ar veģetāciju un iekšējiem ūdeņiem, nosaka rajona ainavas gleznainību un pievilcību.

Ilgstošas lauksaimniecības attīstības rezultātā Daugavpils rajonā ir palicis salīdzinoši maz mežu - tie aizņem aptuveni 35 % no kopējās zemes platības. Daugavpils rajonā ir izplatīti priežu, priežu-egļu, priežu-sīklapju, egļu-sīklapju, sīklapju un sīklapjuplatlapju meži.

Daugavpils rajona teritorijā esošo valsts galveno autoceļu garums sastāda 150 km,

kas visi ir ar asfaltbetona segumu. Rajona ceļu kopgarums ir 2452,54 km. Vislielākā šī saimniecība ir Demenes pagastam, kur šo ceļu garums ir 158 km. un Tabores pagastā - 146 km.

Daugavpils rajona teritorija izcēlas ar bagātu un daudzveidīgu kultūras

mantojumu, kas kopā ar gleznainām ainavām rada vienu no lielākām rajona teritorijas

bagātībām.

Daugavpils rajona teritorijā pilnīgi vai daļēji atrodas 14 NATURA 2000 īpaši

aizsargājamās dabas teritorijas, kuras aizņem 34% no rajona kopplatības. Rajonā

ievērojamākie dabas pieminekļi ir Nīcgales Lielais akmens, „Daugavas vārti”, Lašu ciema, dižozoli u.c.

4.1. Ekonomika un uzņēmējdarbība

Līdzīgi kā Latvijā, arī Latgales ekonomikā kopš neatkarības atgūšanas 1990. gadā ir notikušas lielas pārmaiņas. Piesaistot pirmsstrukturālos fondus, tagad arī ES fondus un privātos finansu resursus, tiek veidoti jauni, ES prasībām atbilstoši uzņēmumi.
Apdzīvoto vietu ekonomiskās funkcijas raksturo reģistrēto uzņēmumu skaits un reāli darbojošos uzņēmumu skaits, kā arī darba vietu skaits nelauksaimnieciskajā ražošanā un pakalpojumu sfērā. 

Daugavpils rajons salīdzinājumā ar citiem rajoniem, neizceļas ar lielu uzņēmumu skaitu. Daugavpils rajons ieņem priekšpēdējo vietu starp citiem Latvijas rajoniem pēc reģistrēto uzņēmumu skaita. Šī tendence ir vērojama praktiski visā Latgales reģionā. 
Nefinanšu investīcijas Latgales reģionā kopumā sastāda 6,9 % (2004. gada salīdzināmās cenās) no visām nefinansu investīcijām valstī. Latgalē 2004.g. –374 Ls / 1 iedz., Latvijā –855/ 1 iedz. (Skat. 1.tabulu). 

Salīdzinoši ar citiem Latgales reģiona rajoniem  Daugavpils rajonā kopumā ārvalstu investīcijas pieaug vidējā tempā.
1. tabula Nefinansu investīcijas

	
	Pavisam, tūkstošos

Ls
	Uz vienu iedzīvotāju,

Ls

	
	1999
	2004
	1999
	2004


	Pavisam
	858 154
	1 977 473
	359
	855

	Latgales reģions
	60 162
	137 316
	155
	374

	Daugavpils
	24 021
	43 271
	207
	391

	Rēzekne
	9 974
	17 024
	251
	460

	Balvu rajons
	3 016
	8 761
	97
	307

	Daugavpils rajons
	7 903
	20 724
	184
	507

	Krāslavas rajons
	4 390
	7 423
	118
	213

	Ludzas rajons
	3 619
	7 575
	102
	230

	Preiļu rajons
	4 380
	14 340
	104
	351

	Rēzeknes rajons
	2 859
	18 198
	66
	434


* saskaņā ar LR Centrālās statistikas pārvaldes datiem

Daugavpils rajonā visvairāk ir lauksaimniecībā nodarbināto skaits, bet vismazāk valstī reģistrēto ražošanas uzņēmumu. Uzņēmumu, kas darbojas pakalpojumu sniegšanas jomā, skaits un lielums ir atkarīgs no to atrašanās vietas, piemēram, visvairāk pakalpojumu sniedzēju ir Naujenes pagastā, pārējos pagastos šo uzņēmumu skaits ir robežās no 1 – 10. 

Rajonā vidēji ir reģistrēti 25 uzņēmumi uz katriem 1000 iedzīvotājiem. Dominē trīs uzņēmumu formas: individuālie uzņēmumi, SIA, pašvaldības uzņēmumi, maz ir akciju sabiedrību. 

2. tabula Ekonomiski aktīvie uzņēmumi un uzņēmējsabiedrības Daugavpils rajonā

	Gads
	Uzņēmumu vai uzņēmēj-

sabiedrību skaits
	No tiem pēc uzņēmējdarbības formas

	
	
	SIA
	a/s
	individuālais komersants
	pašvaldības uzņēmums
	valsts uzņēmums
	citi

	2001.
	156
	83
	1
	38
	10
	-
	24

	2002.
	164
	96
	2
	32
	10
	-
	24

	2003.
	176
	109
	2
	35
	7
	-
	23

	2004.
	202
	
	
	
	
	
	


(Avots: CSB dati)

Analizējot augstākminētos datus, redzams, ka ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaitam tomēr ir ļoti neliela tendence palielināties. 

Daugavpils rajonā ir zemi  jaunu uzņēmumu izveides rādītāji, kas apliecina, ka Latgalē sociālās un ekonomiskās situācijas dēļ iedzīvotāji nav gatavi uzņemties risku, saistītu ar uzņēmējdarbības uzsākšanu.
Daugavpils rajonā daudzi uzņēmumi ir sākuši attīstīties uz bijušo valsts uzņēmumu bāzes, kas tiem deva iespēju straujāk un veiksmīgāk uzsākt darbību, nekā jaundibinātiem uzņēmumiem.
Daugavpils rajona teritorijai cauri iet visai valstij stratēģiski svarīgs objekts: naftas vads, ko apkalpo SIA “LatRosTrans”. Naftas vads iet cauri 7 rajona pagastiem – Salienas, Vecsalienas, Skrudalienas, Laucesas, Kalkūnes, Sventes pagastos, Ilūkstes novada Šēderes pagastā un arī cauri Daugavpils pilsētas daļai. 

Šis uzņēmums ir viens no lielākajiem nodokļu maksātājiem Daugavpilī un Daugavpils rajonā. Ilūkstes novada Šēderes pagastā atrodas šī uzņēmuma naftas pārsūknēšanas stacija.

3.tabula Daugavpils rajona lielākie uzņēmumi

	Nr.p.k.
	Nosaukums
	Atrašanās vieta
	Nozare

	1.
	A/s „Latgales bekons”
	Višķu pagasts
	Gaļas ražošana

	2.
	SIA „Daugavpils putni”
	Laucesas pagasts
	Olu ražošana

	4.
	SIA „Help”
	Ilūkste
	Tirdzniecība

	5.
	SIA „Bebra serviss”
	Ilūkstes novada Bebrenes pagasts
	Servisa pakalpojumi

	6.
	SIA „Daugavpils eksperimentālā rūpnīca
	Kalkūnes pagasts
	Metālapstrāde

	7.
	SIA „Nīcgales būvmateriāli”
	Nīcgales pagasts
	Celtniecības materiālu ražošana

	8.
	SIA „Lat Spass”
	Kalkūnes pagasts
	Noliktavu serviss, celtniecība, kancelejas preces

	9.
	SIA „Koka nami”
	Kalkūnes pagasts
	Kokapstrāde.guļbaļķu apstrāde

	10.
	SIA „Pallada”
	Kalkūnes pagasts
	Alkoholisko dzērienu ražošana

	11.
	SIA „Žabo”
	Kalkūnes pagasts
	Gaļas pārstrāde

	12.
	SIA „Meliors”
	Naujenes pagasts
	

	13.
	SIA „Daugavpils ceļinieks”
	Naujenes pagasts
	Ceļu būve,remontdarbi

	14..
	SIA „Augšzeme MSM”
	Ilūkste
	Vilnas izstrādājumi

	15.
	SIA „KORA”
	Naujenes pagasts
	Pārtikas rūpniecība

	16.
	SIA „Latgales AVIO”
	Naujenes pagasts
	Lidlauka pakalpojumi

	17.
	SIA “Plastika “
	Eglaines pagasts
	Plastmasas un gumijas izstrādājumi


4.tabula Uzņēmumu skaits pēc ekonomiskās darbības veidiem

	Gads
	Uzņēmumu vai uzņēmējsabiedrību skaits
	No tiem ekonomiskās darbības veidiem

	
	
	AB
	CDE
	D
	F
	G
	H
	I
	K
	JLMNO

	2000.
	172
	24
	40
	34
	4
	78
	5
	6
	7
	8

	2001.
	156
	17
	36
	30
	4
	72
	5
	5
	7
	10

	2002.
	164
	18
	38
	32
	4
	75
	6
	5
	6
	12

	2003.
	176
	18
	38
	32
	5
	79
	5
	10
	10
	11

	2004.
	202
	21
	39
	34
	7
	89
	8
	17
	10
	11


(Avots: CSB dati)

Paskaidrojums:
A - lauksaimniecība,medniecība,mežsaimniecība

B - zvejniecība

C - ieguves rūpniecības un karjeru izstrāde

D - apstrādes rūpniecība

E - elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde

F - būvniecība

G - vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība

H - viesnīcas un restorāni

I - transports, glabāšana un sakari

J - finanšu starpniecība

K - operācijas ar nekustāmo īpašumu

L - valsts pārvalde

M - izglītība

N - veselība un sociālā aprūpe
Lielākā daļa uzņēmumu ir koncentrējušies Daugavpils pilsētas pierobežu pagastos (Līksnas pagasts, Naujenes pagasts, Kalkūnes pagasts ), kas ļauj izmantot izdevīgo infrastruktūru un darbaspēka resursus. Diezgan pamatoti var prognozēt, ka komercsabiedrības un ražotnes, ja tādas tiks dibinātas no jauna, veidosies galvenokārt esošo apdzīvoto vietu robežās, un to attīstība balstīsies uz jau esošo infrastruktūru. 

Daugavpils rajona teritorijā galvenā nodarbošanos ir lauksaimniecība (cūku un putnu audzēšana gaļas iegūšanai, gaļas izstrādājumu ražošana, zivju produkcijas pārstrāde) un kokapstrāde.
Daugavpils rajona laukos dominē nelielas lauku saimniecības, kas neražo produkciju pārdošanai. Vidēji vienā saimniecībā ir nodarbināti 1,9 cilvēki. Pašreizējos apstākļos saimniecībās lauku darbos bija nodarbināti galvenokārt saimniecību īpašnieki un viņu ģimenes locekļi.

5.tabula Lauksaimniecībā nodarbināto skaits Daugavpils rajonā 2005. gadā 
	Lauksaimniecībā nodarbināto skaits
	No lauksaimniecībā nodarbināto kopskaita strādāja, %

	
	Pilnu darba dienu
	Nepilnu darba dienu, stundas

	
	
	līdz 2
	līdz 4
	līdz 6
	līdz 8

	20134
	19,4
	31,7
	22,3
	15,3
	11,3


(Avots: CSB dati)

Lauksaimniecība

Līdzīgi kā citos Latgales lauku rajonos, lauksaimniecībai ir raksturīga lauksaimnieciskās zemes fragmentācija, ražošana savam patēriņam (apmēram 90% no lauku saimniecībām pārstāv izdzīvošanas ekonomiku), pirmspensijas vecuma iedzīvotāji ir pārsvarā starp lauksaimniecībā strādājošajiem (apmēram 49% no lauksaimniecībā strādājošajiem ir vecumā virs 50 gadiem). Saskaņā ar Valsts Zemes dienesta datiem (līdz 2002. gada augustam), Daugavpils rajonā ir reģistrētas 2845 zemnieku saimniecības un 15385 piemājas saimniecības, bet tikai, attiecīgi, 64 un 14 no tām (vai 2,2% un 0,09%) ir vairāk par 100 hektāriem zemes.

Neraugoties uz to patreiz Daugavpils rajona teritorijā galvenā nodarbošanos ir lauksaimniecība – 180353,3 ha jeb 71% no rajona kopplatības. Lauksaimniecības lietošanas mērķim tiek izmantoti 98% no visas rajona lauksaimniecībā izmantojamās zemes. Galvenā nodarbošanos rajonā ir graudkopība (lauksaimniecības lietošanas mērķim tiek izmantoti 99% no visas rajona aramzemes) un liellopu audzēšana (lauksaimniecības lietošanas mērķim tiek izmantoti 97% no visu rajona ganību platības). Lauksaimnieciskai darbībai tiek izmantoti 99% no visas rajona meliorētās zemes. Toties zemēs, kuras ir piešķirtas lauksaimnieciskai darbībai, atrodas arī 42% no rajona mežu kopplatības, kas var apgrūtināt meža saudzēšanas pasākumus. 

6. tabula. Lauksaimniecības lietošanas mērķim (LLM) izmantojamā zeme Daugavpils rajona teritorijā (pēc VZD datiem uz 01.01.2005.)

	Nr.

p.k.
	Zemes lietošanas veids
	Platība, ha
	% no LLM izmantojamās zemes kopplatības
	% no zemes lietošanas veida kopplatības rajonā

	1.
	Lauksaimniecībā izmantojamā zeme
	120477,9
	67
	98

	
	tajā skaitā:
	
	
	

	
	Aramzeme
	81544,5
	45
	99

	
	Augļu dārzi
	1346,5
	1,12
	78

	
	Pļavas
	8750,2
	7
	96

	
	Ganības
	28836,7
	24
	97

	2.
	Mežs
	37015,6
	21
	42

	3.
	Zeme zem ūdeņiem, t.sk:
	2539,4
	1,4
	27

	
	Dīķi
	114,2
	5
	55

	4.
	Pārējās zemes
	20320,4
	11
	

	5.
	Meliorētā LIZ
	59299
	49
	99

	
	KOPĀ:
	180353,3
	
	


(Avots: VZD dati)

Lauksaimniecībā izmantojamās zemes aizņem 48,6% no Daugavpils rajona kopējās platības, vislielākās lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpatsvars kopējā platībā ir Demenes pagastā , bet vismazākās – Šēderes pagastā.

Pēc iestāšanā Eiropas Savienība ES Tiešos maksājumus var saņemt lauksaimnieks, kurš apstrādā lauksaimniecībā izmantojamās zemes, veic lauksaimniecisko darbību vai uztur zemi labā lauksaimniecības un vides stāvoklī. Daļa no rajona zemniekiem ir izmantojuši iespēju saņemt SAPARD līdzekļus savu zemnieku saimniecību attīstībai. Tas ir devis manāmu iespaidu, kad zemnieki vairāk sāk paplašināt, kopt un apstrādāt zemes platības, iegādāties modernu tehniku, paplašināt ražošanas veidus un apjomus. Labvēlīgu ietekmi uzņēmējdarbības attīstībai laukos ir devusi Nelauksaimnieciskās attīstības programma.

Daugavpils rajonā nav nacionālās nozīmes lauksaimniecības polderu, kas sekmētu lauksaimniecības nozares attīstību kādā konkrētā Daugavpils rajona pašvaldībā.

Mežsaimniecība

Ilgstošas lauksaimniecības attīstības rezultātā Daugavpils rajons ir vērtējams kā vidēji mežains ir palicis salīdzinoši maz mežu, jo pēc Valsts zemes dienesta datiem uz 2005.gada sākumu tie aizņem 87553,5 ha, jeb 34,7% no rajona teritorijas kopplatības. 

Lielāko daļu (57%) no Daugavpils rajona mežu kopplatības veido valsts meži, pārējie ir privāti, uzņēmumu un pašvaldību meži. Vairums no tiem ir skujkoku meži (pamatā priedes). Daugavpils rajonos lielākais mežu daudzums ir Dvietes (65% no pagasta teritorijas), Nīcgales (57%), Līksnas (54%), Salienas (54%) un Sventes (51%) pagastos. Vidējais mežu blīvums rajonā ir 33% no teritorijas. Aizsargājamo ainavu apvidi, kuros koku izciršana ir ierobežota, aizņem 20% no Daugavpils rajona mežiem. 

Kokapstrāde rajonā attīstās ar katru gadu. Galvenā eksportprodukcija no Daugavpils rajona, tāpat kā no  Latgales kopumā,  ir neapstrādāta koksne un zāģbaļķi, tāpēc produkcijas ar augstu pievienoto vērtību īpatsvars kopējā apjomā ir zems. Kokapstrādes uzņēmumi reģionā pārsvarā ir nelieli un nespēj izpildīt lielus pasūtījumus. Tāpēc būtiski svarīgi ir veicināt kooperācijas attīstību starp uzņēmumiem, lai palielinātu saražotās produkcijas kopapjomu, un veicinātu produkcijas ražošanu ar augstāku pievienoto vērtību.

Viens no lielākajiem kokapstrādes uzņēmumiem Daugavpils rajonā ir saimniecība “Ama”. Tā ražo produkciju ar lielu pievienoto vērtību: koksne tiek žāvēta, sagriezta dēļos, tiek izgatavoti dēļi grīdām, griestiem un parketam utt.

Daugavpils rajona ekonomiskā attīstība ir cieši saistīta ar iespējām savlaicīgi reaģēt uz ārējo tirgu dinamiskām izmaiņām, izmantojot augsti izglītotu profesionālu darbaspēku, attīstot infrastruktūras sistēmas tās savstarpēji savienojot. 

Institūcijas

Daugavpils rajonā pēdējos gados ir samazinājies gan izglītības iestāžu,  veselības iestāžu, gan citu sabiedrisko pakalpojumu iestāžu, pasta nodaļu skaits. Katra pašvaldība ir atbildīga par primāro pakalpojumu sniegšanu, t.sk. infrastruktūras uzturēšanu un uzlabošanu savā teritorijā. Šo funkciju pildīšana tiek finansēta no lauku pašvaldību budžeta, kuru ieņēmumu apjoms ir atkarīgs no ekonomiskās aktivitātes un iedzīvotāju nodarbinātības līmeņa teritorijā (LR pašvaldību budžeti). Vairāk nekā 80% pašvaldības līdzekļus saņem no Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda, kas nozīmē, ka lielākā daļa lauku pašvaldību ar saviem līdzekļiem nespēj pilnībā veikt likumā noteiktās funkcijas. Agrāk izveidotā ekonomiskā un sociālā infrastruktūra ir pakāpeniski nolietojusies, tās uzturēšana lauku teritorijās ir salīdzinoši dārga, ņemot vērā disperso apdzīvotību un mazaktīvu ekonomisko vidi. Bez tam, ievērojot lauku iedzīvotāju skaita samazināšanās tendences, gan sociālās, gan ekonomiskās infrastruktūras uzturēšana turpmāk vēl sadārdzināsies. 

4.2. Cilvēkresursi un nodarbinātība 

Uz 2006. gada 1.janvāri Daugavpils rajonā bija 40 069 iedzīvotāji. Salīdzinājumā ar 2001. gadu, iedzīvotāju skaits 2006. gadā samazinājās par 1763 cilvēkiem. Arī iedzīvotāju blīvums laikā no 2001. līdz 2006. gadam samazinājās no, attiecīgi, 16,77 līdz 16,07 iedzīvotājiem uz 1 km2. Ņemot vērā, ka 80-jos gados dzimstība Daugavpils rajonā, tāpat kā visā Latvijā kopumā, bija gandrīz divreiz lielāka kā šobrīd , tuvākajā laikā tiek prognozēts jauna darbaspēka pieplūdums, kas saglabāsies līdz 2010. gadam, kad jauniešu skaits strauji samazināsies un pieaugs 45-64 gadu vecu cilvēku skaits. Šim faktam jāpievērš īpaša uzmanība no darbaspēka kvalitātes viedokļa – vai šie jaunieši papildinās patērētāju sabiedrības pārstāvju vai ekonomiski aktīvo un izglītoto iedzīvotāju daļu.

Ir vērojama tendence, ka cilvēki no lauku apvidiem pārceļas uz dzīvi Daugavpilī vai citām pilsētām. Savukārt jaunieši, kas dodas studēt uz citām republikas pilsētām, bieži vien neatgriežas rajonā, tādejādi vietējās pašvaldības zaudē nākotnes nodokļu maksātājus. 

Iedzīvotāju skaits pašvaldībās ir ļoti atšķirīgs. Starp pagastiem/novadiem tas svārstās no 755 Dvietes pagastā līdz 6179 Naujenes pagastā. Starp pilsētu pašvaldībām šī starpība no 2910 Ilūkstē (Ilūkstes novadā 6789) līdz 1222 Subates pilsētā ar lauku teritoriju (Subates pilsētā 920 iedzīvotāji). 6 pašvaldībās (jeb 26% no kopējā pašvaldību skaita) iedzīvotāju skaits ir zem 1000. Iedzīvotāju skaits no 1000 līdz 2000 ir 12 pašvaldībās, no 2000 līdz 3000 iedzīvotāju ir 3 pašvaldībās, vislielākais iedzīvotāju skaits ir Naujenes pagastā – 6179 iedzīvotāju un Ilūkstes novadā 6789 iedzīvotāji.

Veicot demogrāfiskās attīstības prognozes, tiek pieņemts, ka pārsvarā visās Daugavpils rajona pašvaldībās demogrāfiskās attīstības prognozes ir ar negatīvu tendenci. Kopējā situācija rajonā parāda, ka arī nākotnē iedzīvotāju skaits turpinās samazināties un, pēc demogrāfiskās attīstības prognozēm līdz 2016. gadam, iedzīvotāju skaits rajonā būtiski samazināsies. 

Rajonā ir vidējs iedzīvotāju blīvums - vidēji 16.07 iedz/km2. Starp pilsētām ir vērojama ļoti krasa atšķirība, kas svārstās no 332 iedz/km2 Ilūkstes pilsētā līdz 611 iedz/km2 Subates pilsētā, bet kopā ar lauku teritoriju - 12,3 iedz/km2. Starp pagastiem arī ir vērojamas krasas atšķirības no 6,5 iedz/km2 Dvietes pagastā līdz 47,2 iedz/km2 Naujenes pagastā. Iedzīvotāju blīvums līdz 10,0 iedz/km2 ir konstatēts 4 pašvaldībās: Dvietes, Līksnas, Salienas un Vecsalienas pagastos, no 10,0 iedz/km2 līdz 20,0 iedz/km2 15 pašvaldībās, no 20.0 iedz/km2 un vairāk 4 pašvaldībās.

Runājot par iedzīvotāju sadalījumu pēc vecuma grupām, 2006. gada sākumā situācija Daugavpils rajona  teritorijā ir relatīvi labvēlīgāka nekā citos Latgales rajonos. Tomēr demogrāfiskās slodzes līmenis (vidēji rajonā 597) ir augstāks nekā vidēji Latvijā (sk. 4.tabulu).

Darbspējas vecuma iedzīvotāju skaits teritorijā ( 01.01.2006.) - 25043. 

7.Tabula. Iedzīvotāju sadalījums pēc vecuma grupām un demogrāfiskā slodze (iedzīvotāji zem un virs darbspējas vecuma) 2006. gada sākumā 
	Teritorija
	Iedzīvotāju sadalījums galvenajās vecuma grupās (%)
	Demogrāfiskā slodze



	
	Zem darbspējas vecuma
	Darbspējas vecumā
	Virs darbspējas vecuma
	

	Balvu rajons
	15,1
	61,8
	23,1
	618

	Daugavpils rajons 
	14,4
	62,6
	23,0
	597

	Rēzeknes rajons
	15,6
	62,0
	22,4
	613

	Latgales reģions
	13,8
	64,0
	22,2
	549

	Latvija
	14,3
	64,4
	21,3
	553


(Avots: CSB dati)

Etniskais sastāvs Daugavpils rajonā ir visai atšķirīgs no pārējās valsts teritorijas. Dažādu vēsturisko faktoru ietekmes dēļ šeit ir izveidojusies tipiski multinacionāla sabiedrība ar bagātu kultūru, un līdzās pastāv arī dažādas reliģiskās konfesijas. No kopējā iedzīvotāju skaita – 40 069, teritorijā dzīvo 16 004 latvieši, 15 128 krievi, 4 805 poļi, 2 440 baltkrievi, 575 lietuvieši, 519 ukraiņi u.c.

Ir jāatzīmē, ka rajona ietvaros ir izteiktas atšķirības latviešu īpatsvarā pagastos. Piemēram, Dvietes pagastā latvieši dominē – 90%, Vaboles pagastā – 89%, bet Biķernieku pagastā 82% no iedzīvotājiem ir krievi, Skrudalienas pagastā 57% ir krievi, 16% ir poļi, 15% ir baltkrievi un 7% ir latvieši. Sventes pagastā 34% ir poļi, 30% ir krievi, 20% ir latvieši. Kopumā no 23 administratīvajām vienībām 13 pagastos latviešu īpatsvars ir zem 50%. Tāpēc ir svarīgi veicināt izpratni un kopīgas aktivitātes starp dažādām etniskajām grupām.
Nodarbinātība

Iedzīvotāju ekonomiskās darbības pamatjomas: lauksaimniecība, kokapstrāde, lauku tūrisms, tirdzniecība. 

Daugavpils rajonā 2006. gada sākumā oficiālais bezdarba līmenis bija 19% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem. 

Nodarbinātības problēma ir ļoti aktuāla visā Latvijā. Diemžēl Daugavpils rajonā ir nepietiekošs skaits uzņēmumu, kas nodrošinātu ar darba vietām speciālistus. Līdz ar to ļoti liels skaits rajona iedzīvotāju dodas strādāt Daugavpilī vai Rīgā.

8.tabula Uzņēmumu un darbinieku skaits Daugavpils rajonā

	Gads
	Uzņēmumu vai uzņēmējsabiedrību skaits
	No tiem ar nodarbināto skaitu

	
	
	0-9
	10-49
	50-249
	>250

	2001.
	156
	105
	40
	10
	1

	2002.
	164
	108
	44
	12
	-

	2003.
	176
	123
	50
	13
	-

	2004.
	202


(Avots: CSB dati)

No 6.tabulas datiem ir redzams, ka rajona dominē mazās komercsabiedrības ar mazu algoto darbinieku skaitu.

Daugavpils rajonā ir viens no zemākajiem bezdarba līmeņiem Latgales rajonu teritorijās (19%). Tas ir par 2,7% augstāks par vidējo līmeni Latgalē, kur situāciju līdzsvaro labāks nodarbinātības līmenis pilsētās (sk. 9.tabulu). Bet ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem Latgalē ir zemākais Latvijā. Tas liek secināt, ka ievērojams daudzums lauku iedzīvotāju, kas dzīvo ap Daugavpils pilsētu, strādā pilsētas uzņēmumos.

9. tabula. Bezdarba līmenis 2001. un 2006. gadā un ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem 2001. un 2006. gadā 
	Teritorija
	Bezdarba līmenis %

2006. gadā
	Bezdarba līmenis % 2001. gadā
	Ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem 2006. gadā
	Ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem 2001. gadā

	Latvija
	7,4
	7.8
	15.4
	17.1

	Latgales reģions
	16.3
	15.5
	8.8
	8.9

	Rēzeknes rajons
	24.8
	26.8
	4.8
	5.0

	Daugavpils rajons
	19.0
	16.7
	3.8
	3.6

	Balvu rajons 
	22,9
	21.8
	6.9
	7.6

	Daugavpils pilsēta
	7,9
	9.1
	12.9
	12.5


(Avots: CSB dati)

4.3. Darbaspēka izglītība un kvalitāte

Pēc www.drp.lv datiem Daugavpils rajonā ir 2 arodvidusskolas, 10 vidusskolas, 16 pamatskolas, 2 specinternātskolas bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem, 2 interešu izglītības iestādes, 1 bērnu nams, 5 pirmsskolas izglītības iestādes, 1 bērnu un jauniešu sporta skola.

Pirmsskolas izglītības iestādes ir tikai 2 pašvaldību teritorijās: Nīcgales, Naujenes pagastos, Ilūkstes novadā un Subates pilsētā. Ilūkstes novadā ir 2 pirmsskolas izglītības iestādes – Ilūkstē un Bebrenē. 

Pamatskolas ir 67% pašvaldību, pie tam Naujenes pagastā ir 2 šādas izglītības iestādes, Skrudalienas pagastā – 2.

Rajonā ir arī 2 profesionālās vidējās izglītības iestādes, kas piedāvā vidējo izglītību un arodapmācību. 

Medumu pagastā un Ilūkstes novadā ir speciālās skolas bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem.

Vidusskolas: Ilūkstes pilsētā 3 (ieskaitot neklātienes vidusskolu), Ilūkstes novada Bebrenē -1, Sventē -1, Medumos -1, Zemgalē -1, Salienā -1, Špoģos -1, Vabolē-1.

Minētās izglītības iestādes veido Daugavpils rajona izglītības sistēmu.

Ilūkstē un Kraujā darbojas bērnu un jauniešu interešu iestādes. Lielākajā daļā pašvaldību, izņemot Dubnas, Ambeļu un Vecsalienas pagastus, ir pieejama pamata izglītība. 

Daugavpils rajona izglītības iestāžu tīklu izmanto arī kaimiņu rajonu pašvaldības un Daugavpils pilsēta. Vislielākais skaits audzēkņu / skolnieku, kas nāk no ārpus rajona teritorijām, ir Špoģu vidusskolā un neklātienes vidusskolā.

Liels citu pašvaldību bērnu skaits ir tieši Raudas specinternātpamatskolā bērniem bāreņiem un Medumu specinternātpamatskola.

10.tabula. Izglītības un zinātnes ministrijas īpašuma objekti Daugavpils rajona teritorijā

	Nosaukums
	Adrese
	Īpašnieks
	Apsaimniekotājs
	Zemes platība
	Izmantošanas nolūks

	Agrobioloģiskā stacija
	Daugavpils rajons

Kalkūnes pagasts
	Izglītības un zinātnes ministrija (IZM)
	Daugavpils Universitāte (DU)
	8,62 ha
	Izmantota DU mācību nolūkiem, pamatojoties uz apstiprinātām programmām

	Bāze „Vārpas”
	Daugavpils rajons

Kalkūnes pagasts
	IZM
	DU
	0.71 ha
	Izmantota mācību vajadzībām

	Mācību bāze „Ilgas”
	Daugavpils rajons Skrudalienas pagasts
	IZM
	DU
	5,34 ha
	Izmantota Dabaszinātņu un matemātikas fakultātes mācību programmas realizācijai


Visā Latgales reģionā  ir mazāks iedzīvotāju īpatsvars ar augstāko izglītību (8,9 % ) nekā valstī kopumā (12,54 %). Daugavpils rajona iedzīvotāju izglītības rādītāji arī ir sliktāki nekā valstī kopumā. Šis apstāklis norāda, ka reģionā varētu būt kvalificēta darba spēka trūkums, kas savukārt ietekmē gan jaunu uzņēmumu veidošanu, gan jaunu tehnoloģiju ieviešanu. (skat. 11.Tabulu).

11.tabula Pastāvīgo iedzīvotāju sadalījums pēc izglītības līmeņa 2000. gadā (2000. gada tautas skatīšanas dati)

	
	Visi iedzīvotāji 15 un vairāk gadu vecumā
	Izglītības līmenis

	
	
	mazāk par 4 klasēm
	sākum-skolas
	pamat-
skolas
	vispārējā vidējā
	vidējā speciālā
	augstākā

	Daugavpils rajons
	34677
	2076
	4010
	9559
	9399
	5254
	2124

	Daugavpils
	96148
	2154
	5660
	18532
	28675
	19403
	11628

	Rēzekne
	32898
	632
	1668
	6668
	10636
	6641
	3822

	Balvu rajons
	24625
	1251
	2766
	6877
	7219
	3805
	1630

	Krāslavas rajons
	30122
	1871
	3419
	8639
	8461
	4250
	2221

	Ludzas rajons
	29018
	1465
	2856
	8066
	8082
	5143
	2059

	Preiļu rajons
	33659
	1624
	3108
	9913
	9398
	5421
	2614

	Rēzeknes rajons
	34564
	2241
	3618
	9788
	9687
	5050
	2069

	Latgale 
	315711
	13314
	27105
	78042
	91557
	54967
	28167

	Latvija
	1947035
	41812
	103749
	464665
	544221
	355044
	244228


* saskaņā ar LR Centrālās statistikas pārvaldes datiem

Pieaugušo izglītība

Pieaugušo izglītošanu Daugavpils rajonā veic vairākas izglītības institūcijas:

· Daugavpils rajona padomes Tautas izglītības un kultūras centrs,

· Daugavpils rajona partnerība,

· Rajona Lauksaimniecības konsultāciju birojs,

· Latvijas Tautas skolas filiāle, 

· Dienvidlatgales pašvaldību mācību centrs,

· Dienvidlatgales NVO atbalsta centrs,

· Ilūkstes neklātienes skola, 

· Naujenes bērnu un jauniešu centrs,

· Špoģu mūzikas un mākslas skola,

· Bebrenes pagasta brīvās pēcpusdienas klubs „Bebermine” u.c.

Apmācību organizēšanā iesaistīti nevalstisko organizāciju spēki, dažādu projektu un pašu izglītojamo līdzekļi

Otrās izglītības iespējas sniedz Neklātienes skola Ilūkstē.

Daugavpils rajona aktīvākie izglītotāji darbojas pie rajona padomē izveidotās Pieaugušo izglītības padomes. Šī padome veido pieaugušo izglītības darbības tīklu rajonā.

Nozīmīgu savu iedzīvotāju izglītošanas darbu veic Naujenes pagasta padome. Šeit izveidots savs iekšējais pieaugušo izglītības tīkls, ko koordinē pašvaldības algots speciālists, bet šī pašvaldības pasūtījuma izpildītāji ir pagasta iestādes - skolas, sociālais centrs, bibliotēka, doktorāts u.c., kuri plāno un piedāvā visdažādākos kursus un seminārus.

Kopumā analizējot Daugavpils rajona priekšrocības un problēmas, kas ietekmē rajona attīstību, jāņem vērā un jārisina, īstenojot nodarbinātības stratēģiju, iekļaujot gan faktorus attiecībā uz iedzīvotājiem, darba ņēmējiem, gan attiecībā uz darba devējiem, tai skaitā uzņēmējiem, gan arī faktorus, kas saistīti ar dzīves un darba vidi un kas netieši, bet ļoti būtiski ietekmē gan darba ņēmējus, gan darba devējus.
NODARBINĀTĪBAS STRATĒĢIJAS MĒRĶI UN PRIORITĀTES 2007.– 2013.GADAM

Galvenā ekonomiskā aktivitāte Daugavpils rajonā ir lauksaimniecība. Ļoti lēni laukos pieaug nodarbinātība citās nozarēs, jo lauku ekonomikā esošajām pamatnozarēm ir salīdzinoši ierobežotas alternatīvas. Lauku iedzīvotājiem trūkst finanšu kapitāla, ideju un zināšanu uzņēmējdarbībā, lai attīstītu jau esošās un apzinātu visas iespējamās nozares.

Tādēļ būtiski ir veidot iekļaujošu darba tirgu, kas atbilst augstākajām darba drošības un darba vides prasībām, īpašu uzmanību pievēršot jau esošā darbaspēka konkurētspējas, profesionalitātes un efektivitātes paaugstināšanai, kā arī atbalstot indivīda personisko iniciatīvu – komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanu. Vienlīdz nozīmīga ir darba tirgus institūciju stiprināšana, nodrošinot to sniegto pakalpojumu operativitāti, kvalitāti un atbilstību indivīda prasībām. Savukārt indivīda sekmīgas konkurētspējas un iekļaušanās darba tirgū priekšnosacījums ir kvalitatīvas, augsta līmeņa un darba tirgus prasībām atbilstošas zināšanas. Tādēļ uzņēmējiem, sociālajiem partneriem un izglītības iestādēm ir jāpieliek visas pūles, lai izglītības sistēma atbilstu gan indivīda, gan sabiedrības prasībām.

VĪZIJA 

Daugavpils rajons ir vieta ar pievilcīgu dzīves vidi, aktīviem un motivētiem cilvēkiem. 

Pēc 7 – 10 gadiem 

Daugavpils rajona pamatvērtība ir tās cilvēki, daba, un infrastruktūra . Daugavpils rajonā dzīvo rosīgu un izglītoti dažādu tautību cilvēki. 

Daugavpils rajona pašvaldību attīstība cieši saistīta ar Daugavpils pilsētu. Tajā atrodas rajona padome arī  izglītības sistēma cieši saistīta ar Daugavpils pilsētu, kas spēj nodrošināt Daugavpils rajona iedzīvotāju izglītības vajadzības un tāpēc Daugavpils rajona jaunieši izvēlas Daugavpili kā savu studiju vietu. Bez tam Daugavpils rajonā:

· darbojas kvalitatīvs mūžizglītības koordinatoru tīkls, kas ātri un efektīvi spēj reaģēt uz iedzīvotāju tālākizglītības un interešu izglītības vajadzībām;

·  sagatavotas nepieciešamās izglītības un apmācību programmas atbilstoši darba tirgus izmaiņām;

· tiek nodrošināta pārkvalifikācijas iespējas, prakšu vietas un vienādas iespējas visām iedzīvotāju grupām;

· paplašinātas izglītības un apmācību iespējas, vienlaicīgi uzlabojot izglītības kvalitāti un attīstot profesionālās orientācijas pasākumus, sekmējot partnerību un sadarbību starp pašvaldībām, nodarbinātības sektora institūcijām, izglītības iestādēm, uzņēmējiem, darbspējas vecuma iedzīvotājiem;
· darbaspēka izglītības kvalitāte, prasmes un iemaņas atbilst darba devēju prasībām.

Pieaugusi Daugavpils rajona iedzīvotāju sociālā aktivitāte – katrā pagasta centrā un ciemā ir izveidots kopienu centrs, kas apvieno iedzīvotājus pēc interesēm. Pieaugusi  darbaspēka iekšējā mobilitāte pēc 40 gadu vecuma; augsta iedzīvotāju ekonomiskā aktivitāte un pašnodarbināto iedzīvotāju skaits.

Visās vietējās pašvaldībās ekonomiskā un sociālā infrastruktūra nodrošina iedzīvotāju vajadzības.  Daugavpils rajona ciemati un pagastu centri ir ar attīstītu infrastruktūru, bērnu dārziem, rotaļu laukumiem, skolām, jo ir uzlabota agrāk izveidotā ekonomiskā un sociālā infrastruktūra 

Vairākums darba devēju Daugavpils rajonā ir modernizējuši vai paplašinājuši savu darbību un radījuši jaunas darba vietas

Plašs ikdienā nepieciešamais pakalpojumu (frizieris, kurpnieks, veļas mazgātava u.c.) spektrs ir pieejams pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai katrā Daugavpils rajona pagasta centrā un lielākā ciemā. 

Daugavpils rajonā ir attīstīti un izstrādāti jaunu aktīvās atpūtas cienītājiem pievilcīgi tūrisma maršruti. Daugavpils rajona dabas parks “Daugavas loki” ir ieguvis starptautisku atpazīstamību un kļuvis par nozīmīgu tūrisma objektu ar augsti attīstītu tūrisma pakalpojumu kvalitāti. 

Daugavpils rajona pašvaldības ir kā starpnieks un partneris konstruktīvā dialogā starp darba devēju un darba ņēmēju. Daugavpils rajona ekonomisko izaugsmi, tai skaitā nodarbinātības jomā, veicina ģimeņu mirkrouzņēmumi un pašnodarbinātie iedzīvotāji. 

Daugavpils rajona partnerība ir stabila attīstību rosinoša organizācija Daugavpils rajonā, kas ir kā starpnieks un dialoga veicinātājs starp pašvaldībām, attīstību veicinošām institūcijām, uzņēmējiem un kopienām (nevalstiskās organizācijas). Ir izveidotas un augsti attīstītas partnerības vietējā līmenī efektīvai un integrētai nodarbinātības politikas īstenošanai. 

Lai panāktu augstāk minētās vīzijas piepildīšanos, Daugavpils rajona nodarbinātības stratēģijas izstrādes darba grupa analizēja pašreizējo stāvokli un par galvenajām nodarbinātības problēmām atzina:

· jaunu brīvu darba vietu trūkumu, 

· nelielo darba devēju skaitu (zems ekonomiskās aktivitātes līmenis), 

· zemu nestrādājošo iedzīvotāju izglītības līmeni. 

Analizējot situāciju nodarbinātības stratēģijas izstrādes darba grupa saskatīja sekojošas Daugavpils rajona attīstības perspektīvas:

· cilvēkresursu attīstība un piesaiste Daugavpils rajonam (attīstīt tādu uzņēmējdarbības vidi un infrastruktūru Daugavpils rajonā, kas nodrošinātu jaunu darba vietu attīstību un aizkavētu jauniešu aizplūšanu no rajona, kā arī motivētu tagadējos bezdarbniekus apgūt darba prasmes;

· uzņēmējdarbības vides attīstība

· dzīves kvalitātes uzlabošana Daugavpils rajonā (kopienu infrastruktūras attīstība un atbalsts kopienu aktivitātēm un iniciatīvām);

· Daugavpils rajona pašvaldību lomas palielināšana, jo viena no pašvaldības funkcijām ir saimnieciskās darbības sekmēšana.

Balstoties uz augstāk minētajām attīstītības perspektīvām tika izvirzīts Daugavpils rajona nodarbinātības mērķis, kas apstiprināts Daugavpils rajona padomes 2006.gada 13.aprīļa sēdē ar lēmumu Nr. 22: 

	Veicināt nodarbinātību, paaugstinot iedzīvotāju motivāciju un uzņēmējdarbības vides kvalitāti Daugavpils rajonā.




Lai sasniegtu izvirzīto mērķi ir izstrādāti pieci prioritārie attīstības virzieni, kas kopumā vērsti uz nodarbinātības veicināšanu Daugavpils rajonā. Katra no prioritātēm paredz konkrētas rīcības, kas ietvertas pašvaldību attīstības projektos ES finanšu instrumentu izmantošanā. 

Prioritātes mērķa sasniegšanai: 

1. Iedzīvotāju izglītošana

Prioritātei atbilstoša ir 1.Operacionālās programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība”, 1.prioritāte “Izglītības kvalitātes uzlabošana un zinātnes attīstība” 1.3. pasākums “Profesionālās izglītības, mūžizglītibas un iekļaujošas izglītības attīstība” 3. aktivitāte “Mūžizglītības, sociālā dialoga un sadarbības attīstība”

2. Uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšana Daugavpils rajonā

Prioritātei atbilstoša ir 2. Operacionālās programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.prioritāte “Uzņēmējdarbības veicināšana” 2.1. pasākums “Uzņēmējdarbības aktivitātes un konkurētspējas celšana” 1.aktivitāte “Uzņēmējdarbības atbalsta aktivitātes”, 2.aktivitāte “Uzņēmējdarbības infrastruktūras un aprīkojuma uzlabojumi”

Kā arī Latvijas Lauku attīstītības stratēģijas 3. ass “Lauku dzīves kvalitātes un ekonomikas dažādošanas veicināšana”  

3. Pievilcīgas dzīves vides attīstība

Prioritātei atbilstoša ir Latvijas Lauku attīstītības stratēģijas 3. ass “Lauku dzīves kvalitātes un ekonomikas dažādošanas veicināšana”  kā arī 4.ass “LEADER” 

4. Pašnodarbinātības attīstības veicināšana

Prioritātei atbilstoša ir 1.Operacionālās programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” 2.prioritāte “Nodarbinātības veicināšana un sabiedrības veselības pasākumi” 2.1. pasākums “Nodarbinātība” 2.aktivitāte “Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai”

3.prioritātes “Sociālās iekļaušanās veicināšana” 3.1.pasākums “Sociālā iekļaušana” 1.aktivitāte “Iedzīvotāju ekonomiskās aktivitātes stimulēšana” 

5. Pašvaldības lomas paaugstināšana uzņēmējdarbības vides veidošanā. 

Galvenais uzsvars šīs prioritātes īstenošanā tiks liks uz sociālā dialoga veidošanos ar darba devējiem un darba ņēmējiem, kā arī iespējamiem pašvaldības infrastruktūras uzlabojumiem,  kas veicinātu uzņēmējdarbības attīstību. 

Noteiktās prioritātes ir saskaņotas ar OP un LAS aktivitātēm, kas savukārt nodrošina nodarbinātības attīstības stratēģijas finansēšanas iespēju pieaugumu, sevišķi no ES Strukturālajiem fondiem. 










Daugavpils rajona nodarbinātības stratēģijas rīcības plāns 2007.- 2013.gadam 

Stratēģijas mērķis:

Veicināt nodarbinātību, paaugstinot iedzīvotāju motivāciju un uzņēmējdarbības vides kvalitāti Daugavpils rajonā. 

	Prioritāte
	Finansējuma mehānisms
	Fonds
	Pasākumi
	Sadarbības partneri
	Atbildīgā institūcija

	Iedzīvotāju izglītošana 
	Atbilstoši OP:

1. Motivācijas paaugstināšanas un nodarbinātības veicināšanas programma ilgstošajiem bezdarbniekiem

2. Tālākizglītības programmu piedāvājuma paplašināšana

3. Mūžizglītības sistēmas attīstība 
	ESF
	1. Darba tirgus prasībām atbilstošu tālākizglītības programmu attīstība

2. Motivējošie pasākumi

3. Sadarbības tīkla pilnveidošana mūžizglītības pārvaldībai

 4. Mūžizglītības pieejamības sekmēšana un materiāli tehniskās bāzes pilnveidošana

 
	 Daugavpils Universitāte, 

Karjeras izvēles centrs, NVA, Daugavpils Direktoru padome, LRAA
	Dienvidlatgales pašvaldību mācību centrs (DPMC)

	Uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšana Daugavpils rajonā 
	Atbilstoši OP; LAS:

1. Uzņēmējdarbība un inovācijas 

2. Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai

3. Sociālā dialoga un sadarbības attīstība 
	ERAF LAP


	1. Jaunu uzņēmumu radīšana un esošo uzņēmumu attīstība;

2. Enerģijas ražošana no biomasas veicināšana;
3. Kurināma ražošana no lauksaimniecības un mežsaimniecības produktiem veicināšana;
4. Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem; 
5. Lauku saimniecību modernizācija;

6. Meža ekonomiskās vērtības uzlabošana;

7. Daļēji naturālo saimniecību pārstrukturēšana

8. Ražotāju grupas

9. Tūrisma aktivitāšu veicināšana 


	LTRK, Eiro Info centrs, NVA, LLKC, LRAA, Daugavpils lauksaimnieku apvienība 
	LLKC un vietējās pašvaldības

	Pievilcīgas dzīves vides attīstība
	Atbilstoši OP, LAS:

Lauku dzīves kvalitātes un ekonomikas dažādošanas veicināšana

LEADER tipa pasākumi : pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzīvotājiem  
	LAP


	1. Dzīves kvalitātes uzlabošana lauku apvidos

2. Vērtības pievienošana vietējiem produktiem 

3. Iespējami labāka ilgtspējīga dabas un kultūras resursus izmantošana

4. Atbalsts nelauksaimniecisku uzņēmumu radīšanai un attīstībai

5. Ciemu atjaunošana un attīstība 
	NVO, valsts un pašvaldību iestādes, uzņēmēji (kopīgi sadarbības projekti)
	Daugavpils rajona partnerība

	Pašnodarbinātības attīstības veicināšana
	Atbilstoši OP, LAS:

Uzņēmējdarbības aktivitātes un konkurētspējas celšana


	ERAF LAP
	1.  Pasākumi motivācijas celšanai uzņēmējdarbības uzsākšanai 
2. Atbalsts ieguldījumiem MVU attīstībā īpaši atbalstāmās teritorijās
3. Atbalsts videi draudzīgām tehnoloģijām

4. Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzīvotājiem 

5. Pakalpojumu sasniedzamības un kvalitātes uzlabošana lauku iedzīvotājiem 

6. Tūrisma aktivitāšu veicināšana 
	 VID, NVA, DPMC, DRP, LLKC, Karjeras izvēles centrs, 
	Daugavpils rajona padomes reģionālās attīstības nodaļa

	Pašvaldības lomas paaugstināšana uzņēmējdarbības vides veidošanā 
	Pašvaldību ieguldījums
	
	1. Infrastruktūras uzlabošanas pasākumi

2. Izglītošanas pasākumi

3. Pašvaldības un uzņēmēju sadarbības tīkla veidošana

4. Pašvaldība kā starpnieks un partneris dialogā starp darba devēju un darbinieku 


	Latvijas Pašvaldību savienība, DPMC, Daugavpils lauksaimnieku apvienība, LTRK
	Vietējās pašvaldības


NODARBINĀTĪBAS STRATĒĢIJAS UZRAUDZĪBAS SISTĒMA

Uzraudzība ir regulāra, sistemātiska resursu, rīcību un rezultātu pārbaude. Tās mērķis ir sekmēt lietderīgu un efektīvu Stratēģijas īstenošanas vadīšanas lēmumu pieņemšanu. Uzraudzība ir pastāvīgs process.

Uzraudzības sistēmas uzdevumi ir:

· Identificēt pārmaiņas rajona situācijā saistībā ar nodarbinātības jautājumiem (plašā nozīmē); 

· Identificēt, vai Stratēģija tiek ieviesta, kā plānots;

· Demonstrēt pašvaldību darbības progresu un sasniegumus;

· Nodrošināt ar informāciju sabiedrību, politiķus un citas ieinteresētās puses;

· Identificēt jaunas problēmas un iespējas, kam veltīt tālāku izpēti un darbības;

· Pamatot Stratēģijas aktualizācijas nepieciešamību;

· Sekmēt rajona pašvaldību, rajona padomes struktūrvienību, valsts institūciju, uzņēmēju organizāciju koordinētu darbību nodarbinātības jautājumos;

· Nodrošināt attīstības novērtēšanas iespējas.

Galvenās darbības uzraudzības sistēmas ietvaros ir regulāri un sistemātiski vākt, apkopot un analizēt kvantitatīvu un kvalitatīvu informāciju par situāciju rajonā un pilsētas pašvaldības darbību.

Stratēģija jāņem vērā apstiprinot ikgadējo pašvaldību budžetu.

Atbildīgais par stratēģijas ieviešanu ir Reģionālās attīstības un plānošanas nodaļa. Nodaļa ir atbildīga par darbības rādītāju savākšanu no atbildīgajām institūcijām un to apkopošanu. 

STRATĒĢIJAS MĒRĶIS





VEICINĀT NODARBINĀTĪBU, PAAUGSTINOT IEDZĪVOTĀJU MOTIVĀCIJU UN UZŅĒMĒJDARBĪBAS VIDES KVALITĀTI DAUGAVPILS RAJONĀ.








PRIORITĀTES MĒRĶA SANIEGŠANAI





Iedzīvotāju izglītošana





Uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšana Daugavpils rajonā





Pievilcīgas dzīves vides attīstība





Pašnodarbinātības attīstības veicināšana





Pašvaldības lomas paaugstināšana uzņēmējdarbības vides veidošanā
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