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Par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma Bikernieku pagasta teritorija nodoSanu
Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA”

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punktu paSvaldibas
autonoma funkcija ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekosanu. Sis funkcijas izpildi
reglamente gan normativie akti par publisko iepirkumu, gan normativie akti par atkritumu
apsaimniekoSanu.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18.panta pirma dala noteic, ka pasvaldiba
publisko iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul&joSos normativajos aktos
noteiktaja kartiba izvélas atkritumu apsaimniekotaju, 18.panta sesta dala — pasvaldiba slédz
ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju pec ieprieks€ja liguma darbibas termina beigam,
18.panta septita dala — ligumu pasvaldiba un atkritumu apsaimniekotajs slédz uz laiku, kas
nav 1saks par trim gadiem un nav ilgaks par septiniem, 18.panta vienpadsmita dala —
Ministru kabinets nosaka pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja Iliguma biitiskos
noteikumus.

Publisko iepirkuma likuma 4.panta tre$a dala nosaka, ka $a likuma piem&roSanas
iznémumus tadas personas sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visam §adam pazimém:

1) ta atrodas tada vairaku pasutitaju kopigad kontrole, kas izpauzas ka tiesibas
ietekmét kontrol&tas personas darbibas stratégiskos mérkus un [émumus;

2) vairak neka 80 procentus no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kopigi
kontrol&joSo pasiititaju vai citu minéto pasiititaju kontrol€to personu intereses;

3) taja nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala
lidzdalibas veidu, kas atbilstosi komerctiesibas regul§joSiem normativajiem aktiem un
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu neietver tiesibas ietekme& un kontrolét tas
lémumus un kam nav iz8kirosas ietekmes uz to.
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lepirkumu uzraudzibas birojs ka valsts parvaldes funkciju Tstenotajs iepirkuma
procediiru uzraudziba norada, ka Publisko iepirkumu likuma piem@roSanas izn€mums ir
interpret&jams, nemot véra Eiropas Savienibas tiesas judikatiiru.

Eiropas Savienibas tiesa lieta C-107/981 ir noradijusi, ka publisko iepirkumu
regul&josie normativie akti varétu netikt pieméroti, ja ligums tiktu slégts starp ligumsledzgju
iestadi (pasiititaju) un juridisko personu, par kuru $1 ligumslédzgja iestade isteno lidzigu
kontroli ka par savam struktirvienibam un kura izpilda butiskako dalu no savam darbibam
kopa ar kontrolgjosSo iestadi vai iestadém (t.s. iek$§jo darijumu jeb in house attiecibas)
(http://iepirkumiem.lv/attachments/article/252/skaidrojums_in_house 02.06.2015.pdf,
1L.Ipp).

Attieciba uz nosacijumu par personas, ar kuru tiek slégts ligums, atrasanos viena vai
vairaku pasiititaju pilnigd kontrolé Eiropas Savienibas tiesa sprieduma lieta C-458/032 ir
devusi plasaku skaidrojumu. Mingta sprieduma 65.punkta ir noradits, ka $ada kontrole ir
tad, ja ligumsleédzgja iestade var ietekmé&t kontroléta subjekta l@mumus, un ir japastav
noteicos$ai ietekmei gan attieciba uz ta strat€giskajiem mérkiem, gan svarigiem l€émumiem.
Citiem vardiem sakot, ligumslédzgjai iestadei ir jabut iesp&jai veikt par subjektu strukturalu
un funkcionalu kontroli (sprieduma lietas C-182/11 wun C-183/113 27.punkts)
(http://iepirkumiem.lv/attachments/article/252/skaidrojums_in_house 02.06.2015.pdf,

2.lpp).

Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu departaments 2010.gada 29.marta
lémuma lieta Nr.A42958509, SKA-340/2010, atsaucoties uz Eiropas Savienibas tiesas
atzinam (pieméram, 2008.gada 13.novembra spriedums lieta C-324/07 ,, Coditel Brabant SA
pret Commune d’Uccle un Région de Bruxelles-Capitale”), norada, ka valsts iestade var
veikt vispargjas nozimes uzdevumus, liekot lieta arT pati savus administrativos, tehniskos un
citus lidzeklus, un ka tai nav pienakuma pieaicinat struktiiras, kas darbojas arpus tas
dienestiem. Eiropas Savienibas tiesa lieta veért€ja, kados gadijumos pasutitajs kontrole
pakalpojumu sniedz&ju tapat ka savus dienestus jeb, citiem vardiem sakot, kados gadijumos
pakalpojumu sniedz€js atrodas pilniga pasititaja kontrole. Tiesa atzina, ka kontrolei ir jabut
tadai, ar kuras palidzibu pasiititajs var ietekmét pakalpojumu sniedzgja l€mumus. Proti, ir
jabilt noteicosas ietekmes iesp€jai gan attieciba uz pakalpojumu sniedzgja stratégiskajiem
mérkiem, gan uz svarigiem lémumiem. Tiesas ieskata apstaklis, ka pasttitajam kopa ar
citiem publisko tiesibu subjektiem pieder visas pakalpojumu sniedzgja kapitala dalas,
liecina, ka pasiititajs kontrol€ pakalpojumu sniedz&ju gluzi tapat ka savus dienestus.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2015.gada 23.janvara sprieduma
lieta Nr.A42513407, SKA-17/2015 atzinis, ka Atkritumu apsaimniekoSanas likuma un
Publisko iepirkumu likuma normas paredz paSvaldibai tiesibas izveleties atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedz&ju kada no trim veidiem: iepirkuma procedira,
publiskas un privatas partneribas procediira; nodrosSinat pakalpojuma sniegSanu pasai ar
saviem resursiem. Tadgjadi nav tiesiska pamata ierobezot paSvaldibas ricibas brivibu un likt
tai obligati izv€leties pakalpojuma sniedz&ju viena no Siem veidiem.

Konstatgjot visus Publisko iepirkumu likuma 4.panta treSaja dala noteiktos
priekSnoteikumus, ir pamats noslégt ligumu par atkritumu apsaimnieko$anu, nepiemeérojot
publiska iepirkuma procediiru.

Saskana ar likuma ,Par pasvaldibam” 3.panta pirmo dalu pasvaldiba darbojas
iedzivotaju intereses.

2018.gada 31.decembr1 beidzas 2015.gada 28.decembr noslégta Liguma par tiesibam
apsaimniekot juridisko un fizisko personu raditos sadzives atkritumus Daugavpils novada
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Bikernieku pagasta teritorija darbibas termins, kur§ noslégts ar sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu ,,Clean R”, registracijas Nr. 40003682818.

Daugavpils novada domes ieskata butu noslédzams Iligums par atkritumu
apsaimniekoSanu Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija ar Sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES
STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA”. Lémums tiek pamatots ar $adiem
apsvérumiem:

1. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” ir pasvaldibu dibinata
kapitalsabiedriba, kuras dalibnieces ir 9 (devinas) pasvaldibas. Sabiedribas dibinasanas
merkis ir atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveide Dienvidlatgales regiona. Daugavpils
novada dome ir viena no Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu , ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA” kapitala dalu Tpa$niecém, un tai pieder sabiedribas 83,00 (astondesmit
tris) kapitala dalas, kas veido 15,09% (piecpadsmit komats devini procenti) no sabiedribas
apmaksata pamatkapitala, un, nemot veéra FEiropas Savienibas tiesas sniegtds atzinas,
Daugavpils novada domei ir tiesibas un iesp&jas kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem
ietekmét kontrol&tas personas darbibas stratégiskos mérkus un [émumus.

2. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” 100% no ienémumiem
gist no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas darbibam sadzives atkritumu poligona
,,Cini8i” to pasvaldibu teritorija, kuras ir tas dalibnieces.

3. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” nav tieas privata
kapitala lidzdalibas, tas dalibnieki ir atvasinatas publiskas personas.

Saskana ar Daugavpils novada domes 2015.gada 29.decembra lémumu Nr.1191 ,,Par
Daugavpils novada domes dalibas vert§jumu kapitalsabiedribas™ tika apstiprinata
Daugavpils novada paSvaldibas lidzdalibas saglabasana Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
LATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA”, noradot, ka:

- kapitalsabiedriba nodroSina pasvaldibas sp&ju izpildit bitiskus uzdevumus, kas
izriet no tas autonomajam funkcijam, sasniedz dalu no novada attistibas mérkiem un veido
pozitivu novada un pasSvaldibas t€lu;

- kapitalsabiedriba nodroSina pasvaldibas funkcijas, kuru finans€Sanas avots ir maksa
par pakalpojumiem;

- kapitalsabiedriba nodroSina pakalpojumus, kas citada veida paSvaldibai nav
pieejami;

- kapitalsabiedriba realizé labako veidu paSvaldibas resursu efektivai
apsaimniekosSanai, giistot par to labumu novada iedzivotajiem;

- kapitalsabiedriba optimali izmanto kapitalsabiedribu materiali tehnisko bazi un
kvalificetus specialistus;

- komercdarbiba ir efektivakais veids paSvaldibas attistibas meérku sasniegSanai
kapitalsabiedribu darbibas jomas, vienlaicigi, neierobezojot iesp&jas attistit citu
komercuznémumu pakalpojumus.

Daugavpils novada domes lemuma tika secinats, ka Daugavpils novada pasvaldibas
darbiba, saglabajot Iidzdalibu Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
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ORGANIZACIJA”, atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta nosacTjumiem par
publiskas personas tiestbam veikt komercdarbibu sabiedribas interes€s, nekroplojot
konkurenci, pasvaldibas autonomo funkciju, defin€to attistibas mérku un socialekonomiskas
attistibas prioritasu istenoSanai, izmantojot kapitalsabiedribas aktivus.

Ministru kabineta 2013.gada 26.februara s&dé (protokols Nr.l11, pieejams
http://likumi.lv/doc.php?id=255121) tika apstiprinats Atkritumu apsaimniekoSanas valsts
plans 2013.-2020.gadam, kura tika noteikts, ka katra pasvaldiba pati pienem l€mumu par to,
vai atkritumu apsaimniekoSana tas teritorija ir stratégiski svariga nozare.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmo dalu, kas bija speka lidz
2016.gada 1.janvarim, kad tika apstiprinats Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013.-
2020.gadam, publiska persona komercdarbibu vargja veikt:

1) ja tirgus nav sp€jigs nodrosSinat sabiedribas intereSu IstenoSanu attiecigaja joma;

2) nozar€, kura pastav dabiskais monopols, tad€jadi nodrosinot sabiedribai attieciga
pakalpojuma pieejamibu;

3) strategiski svariga nozarg;

4) jauna nozarg;

5) nozarg, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;

6) nozarg, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepiecieSams nodroSinat augstaku
kvalitates standartu.

Ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta vésturisko un aktualo redakciju,
ka ari Ministru kabineta 2013.gada 26.februara s€des protokola (protokola Nr.11
35.paragrafs) noteikto, secinams, ka pasvaldiba atbilst Sobrid speka esoSajam Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta regul§jumam un ir tiesiga pati pienemt lémumu, nosakot
atkritumu apsaimnieko$anas nozaré sniegtos pakalpojumus, kuri ir strat€giski svarigi
pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai, izvert€jot nozares, kuras pakalpojumi tiek
sniegti, tas stratégisko nozimigumu.

Zinatne (skat.http://www.diena.lv/arhivs/svarigako-nozaru-meklejumos-13515602) ir
atzita téze, ka, lai sauktos par ,strat€gisku”, nozarei ir jarada sociali labumi sabiedribai,
nevis tikai jademonstré pievienotas vértibas lielums. Strat€giskas nozares ir ,,labas” nozares
tautai. Proti, tadas, kas veicina nodarbinatibu, nerada draudus vides kvalitatei un uzlabo
infrastruktiiru valsti, pieméram, celus, interneta pieejamibu.

Atkritumu apsaimniekoSana ir uzskatama par nozari, kas atbilst Siem kriterijiem.
Lidz ar to, atkritumu apsaimniekoSanas nozaré sniegtie pakalpojumi atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 2.punktam, ir atzistami par strat€giski
svarigiem pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai, jo kvalitativi ieviesta atkritumu
apsaimniekoSanas sist€ma ne tikai nodroSina iedzivotaju vajadzibu istenoSanu, bet sekmé
apkartgja vides stavokla saglabasanu vai uzlaboSanu.

Vienlaikus, nosakot, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozar€ sniegtie pakalpojumi ir
atzistami par strat€giski svarigiem pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai,
paSvaldiba nakotné saglaba tiesibas organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
normativajos aktos noteiktaja forma — slédzot ligumu Publisko iepirkumu likuma 4.panta
treSas dalas kartiba, piemerojot publiska iepirkuma vai publiskas un privatas partneribas
procediiru sadzives atkritumu apsaimniekotaja izv€lei. No minéta izriet, ka atkritumu
apsaimnieko$anas nozaré sniegto pakalpojumu defin€Sana par strat€giski svarigiem
paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai pati par sevi nerada SkérSlus konkurences
veicinasanai $aja nozaré€.
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Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” 2018.gada 28.novembra
vestule Nr.2.1./88 ir apliecinajusi gatavibu veikt atkritumu apsaimniekoSanu Daugavpils
novada Bikernieku pagasta par 6,67 euro (bez pievienotas vértibas nodokla) par 1 m?, ja
1 m? svars sastadis 130 kg. Minétais tarifs ir 1etaks par SIA ,,Clean R” $obrid pieméroto
atkritumu apsaimnieko$anas tarifu 8,38 euro (bez pievienotas vértibas nodokla) par 1m?.

Attieciba uz maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu janem véra, ka
gadijuma, ja jauna liguma darbibas laika netiks palielinatas ar pakalpojumu sniegSanu
saistito nodoklu likmes, pieméram, dabas resursu nodoklis, sabiedrisko pakalpojumu
regulatora apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu vai bitiski nepieaugs
degvielas izmaksas, Sabiedriba  ar  ierobezotu  atbildibu ,,ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA” neplano maksas par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu palielina$anas
nepiecieSamibu, tada veida nodroSinot pamatotu balansu starp pakalpojuma kvalitati (t.sk.
pieejamibu) un maksas par pakalpojumu sniegSanas apméru. Vienlaicigi jaatzimé, ka
lémumu par maksas par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu saskana ar Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 39.panta pirmo dalu pienem tieSi paSvaldiba, kas nozimg, ka pat
gadijuma, ja Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” vélgsies piemérot
palielinatu maksu par tas pakalpojumiem, to bis iesp&ams Tstenot tikai pamatojoties uz
Daugavpils novada domes lémumu.

No iepriek§ aprakstita izriet, ka, pieSkirot sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanas tiesibas Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija
Sabiedribai ar  ierobezotu atbildibu ,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA”, pasvaldiba visefektivak
var nodro§inat tas autonomas funkcijas izpildi, tadel paSvaldiba neuzskata par lietderigu
piemérot iepirkuma vai publiskas un privatas partneribas procediiru sadzives atkritumu
apsaimniekotaja izveélei minétaja teritorija.

Pamatojoties uz likuma ,,Par pasvaldibam” 3.panta pirmo dalu, 15.panta pirmas dalas
l.punktu, 21.panta pirmas dalas 14.punkta e) apakSpunktu, Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 18.panta pirmo dalu, 18.panta sesto dalu, 18.panta
septito dalu, 39.panta pirmo dalu, 39.panta otro dalu, Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta pirmas dalas 2.punktu, Publisko iepirkumu likuma 4.panta treSo dalu, Ministru
kabineta 2013.gada 26.februara sédes protokolu (protokola Nr.11 35.paragrafs), Daugavpils
novada domes 2011.gada 12.maija saistoSo noteikumu Nr.12 ,Par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Daugavpils novada administrativaja teritorija” 47.punktu, Sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES
STARPPASVALDIBU ORGANIZACIJA” 2018.gada 28.novembra véstulé Nr.2.1./88 “Par
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu” noradito, Daugavpils novada dome,
balsojot ar 15 balsim par (Janis Belkovskis, Andrejs Bruns, Jevgenijs Gridasovs, Valeérijs
Hrapans, Viktors Kalans, Arvids Kucins, Juris Livéans, Visvaldis Locs, Guntars Melnis,
Vjaceslavs Moskalenko, Olesja Nikitina, Aivars Rascevskis, Aleksandrs Sibircevs, Ilmars
Skukis, Regina Tamane), pret — nav, atturas — nav, nolem;:
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1. Noteikt, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozaré sniegtie pakalpojumi (taja skaita
sadzives atkritumu savakSana) ir strat€giski svarigi Daugavpils novada paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai.

2. Noslégt ligumu par atkritumu apsaimniekosanu Daugavpils novada Bikernieku
pagasta  teritorija ar  Sabiedribu ar  ierobezotu  atbildibu ,,ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA”, registracijas Nr.41503029988, nosakot liguma speka stasanas bridi —
2019.gada 1.janvaris un darbibas terminu — 3 (tr1s) gadi no liguma spéka stasanas briza.

3. Apstiprinat  Sabiedribas ar  ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA”, registracijas Nr.41503029988, iesniegto sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas maksas aprékinu, un noteikt maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija $ada apmeéra:

3.1. sakot ar 2019.gada 1.janvari 6,67 euro par 1 m’® atkritumu bez pievienotas
vértibas nodokla, ja 1 m? atkritumu svars sastada 130 kg;

3.2. maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu var tikt parskatita Daugavpils
novada domes sédé saskana ar apsaimniekotaja pamatoto iesniegumu vai péc pasvaldibas
iniciativas.

4. Noteikt Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu LZATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU
ORGANIZACIJA”, registracijas  Nr.41503029988, pienakumu pirms atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija
uzsakSanas, saskanot ar Daugavpils novada pasvaldibu liguma projektu, kads tiks slégts
starp Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU  ORGANIZACIJA”,  registracijas
Nr.41503029988, un atkritumu raditajiem.

5. Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu ,,ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
DIENVIDLATGALES STARPPASVALDIBU  ORGANIZACIJA”,  registracijas
Nr.41503029988, nodrosinat sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanas
nepartrauktibu, veicot darbibas pakalpojuma sniegSanas parnemSanai no iepriekseja
pakalpojuma sniedzgja Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Clean R”, savlaicigi bridinot
visus atkritumu raditajus.

6. Atzit par speku zaudgjusiem $adus Daugavpils novada domes 1émumus:

6.1. 2015.gada 29.decembra l@mumu Nr.1132 ,Par sadzives atkritumu savakSanas
tarifa apstiprinasanu Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija”;

6.2. 2017.gada 9.marta [éemumu Nr.213 “Par grozijumu Daugavpils novada domes
2015.gada 29.decembra l€émuma Nr.1132 ,Par sadzives atkritumu savakSanas tarifa
apstiprinasanu Daugavpils novada Bikernieku pagasta teritorija”.

7. Kontroli par §1 léemuma izpildi veikt Daugavpils novada paSvaldibas izpildirektora
vietniekam Aleksandram Aizbaltam.

Daugavpils novada domes
priekSsedetajs A.Kucins



